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Ïîèñêè îòâåòîâ íà âîïðîñû ñïðàâåä-
ëèâîñòè è ýôôåêòèâíîñòè âî âçàèìîäåéñòâèè
ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿ-
þòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé íà ïðîòÿæåíèè
âñåé èñòîðèè ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà.
Ñîãëàñíî òåçèñó Ïëàòîíà è Àðèñòîòåëÿ ïî-
ëèòèêà åñòü èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, ïîýòîìó ÷åëîâå÷åñòâî ïîñòîÿííî îòòà-
÷èâàëî ñâîè çíàíèÿ, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ñòàëà
ñòðîéíàÿ ñèñòåìà òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà, îñíîâàííàÿ íà êîíöåïöèè
ñèëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Îäíàêî â 80–90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà
èíôîðìàöèîííûé òðåíä çàäàë íåîáõîäèìûé
âåêòîð âíåäðåíèþ èííîâàöèé â ïðîöåññ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæ-
íûìè ÷åðòàìè âîñïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåí-
íîãî îáùåñòâà è åãî «ñåòåâûì» õàðàêòåðîì
(äîìèíèðóþùèå ôóíêöèè è ïðîöåññû «âñå
áîëüøå îêàçûâàþòñÿ îðãàíèçîâàííûìè ïî
ïðèíöèïó ñåòåé» [1]), ïîñòåïåííî çàìå-
ùàþùèì ïðåæíþþ ñòðàòèôèöèðîâàííóþ
ñòðóêòóðó. Â ÑØÀ è ðÿäå ñòðàí Çàïàäíîé
Åâðîïû ïîëó÷àåò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
ñåðâèñíàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ
ðàññìàòðèâàåò íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâà â ñëó-
æåíèè èíäèâèäó, ïðè åå áóêâàëüíîì òîë-
êîâàíèè ïðàêòè÷åñêè ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü
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ãîñóäàðñòâà ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ èíäèâèäîì îêàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé
óñëóãîé [2].

Ñåðâèñíàÿ èäåÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íå ñòîëüêî íà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ëåãàëüíîñòè
âëàñòè, ñêîëüêî íà êëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñõåìå «ïðîèçâîäèòåëü óñëóã –
ïîòðåáèòåëü», êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé òåîðèè âëàñòè, ãäå óñòîé÷èâîñòü è ëåãè-
òèìíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñâÿçàíà, âî-ïåðâûõ, ñ ýôôåêòèâíîñòüþ âûÿâëå-
íèÿ, ìîäåëèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ è ïî-
òðåáíîñòåé â ñî÷åòàíèè ñ ñîâðåìåííûì ïîíèìàíèåì ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, ñ ñåòåâîé ñïåöèôèêîé ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Âî-âòîðûõ, ñ ñèñòåìíû-
ìè îñîáåííîñòÿìè âîñïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, ñðåäè êîòîðûõ â
êà÷åñòâå îñíîâíîé ìíîãèå èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò åãî ñåòåâîé õàðàêòåð.

Â ñâÿçè ñ ýòèì òåêóùåé äîìèíàíòîé ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ñòåïåíü «óäîâëåò-
âîðåííîñòè ïîòðåáèòåëåé», ãðàæäàí, íàñåëåíèÿ.

Èäåîëîãè÷åñêèå èñòîêè ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè ñåðâèñíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè ðàññìîòðåíèÿ ñóùíîñòè âëàñòè îò÷åòëèâî ïðîñìàòðèâàþòñÿ ÷åðåç ïðèçìó
âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äèñêóðñ, ñâÿçàííûé ñ
ïðîáëåìàìè îïðåäåëåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ôóíêöèé è âîçìîæíûõ ïðåäåëîâ óïðàâ-
ëåíèÿ, ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, êîòîðûé
çàíèìàåò çàñëóæåííîå ìåñòî òîëüêî â íîâóþ è íîâåéøóþ èñòîðèþ. Öåííîñòè è
ìîäåëè ðàçâèòèÿ ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì íå òîëüêî, âíóòðèíàöèîíàëüíîé, íî è
ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè, â êîòîðîé ãëàâíîé îïàñíîñòüþ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè,
èñêóøåíèåì ÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ïîäìåíû íàöèîíàëüíîé èäåè ñîöèàëüíûìè,
ðåëèãèîçíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè èäåîëîãèÿìè [3]. Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì îòíî-
øåíèè ÿâëÿåòñÿ òðóä Äæåéìñà Ñêîòòà «Áëàãèìè íàìåðåíèÿìè ãîñóäàðñòâà. Ïî-
÷åìó è êàê ïðîâàëèâàëèñü ïðîåêòû óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè» [4].

Ê XX â. àáñîëþòíîå ãîñïîäñòâî òðàäèöèîííîãî ïîíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà êàê
àïïàðàòà íàñèëèÿ ïîäàðèëî ÷åëîâå÷åñòâó áîãàòóþ ïðàêòèêó âîéí è íàñèëèÿ. Íî
íà ðóáåæå XXI â. òåîðèè è ïðàêòèêè äåìîêðàòèè è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
èçìåíÿþò ïðîïîðöèîíàëüíîñòü â ïîëüçó òðàêòîâêè ãîñóäàðñòâà êàê íåêîé êîð-
ïîðàöèè, îêàçûâàþùåé óñëóãè ñîöèóìó, à ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ôóíêöèé è
âîçìîæíûõ ïðåäåëîâ óïðàâëåíèÿ, ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìå ïîëó÷àåò ñâîå íîâîå çâó÷àíèå â êîíöåïöèè êîììóíèòàðíîé
ñèñòåìû âëàñòè (communitarianpowerrelations), ïðåäëîæåííîé À. Ýòöèîíè [5].

Ñåðâèñíûé ïîäõîä ê ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà ñâÿçàí ñ òàêèìè íàïðàâëåíèÿìè
îïòèìèçàöèè îðãàíèçàöèîííî-âëàñòíîé è ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ðàçâèòèå
ñåòåâûõ ôîðì óïðàâëåí÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îíëàéíîâûõ óñëóã, ôîðìèðîâà-
íèå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîììóíèêàòèâíûõ òåõíîëîãèé êîíòðîëÿ è ïëà-
íèðîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ìíîãîñòîðîííèõ ñâÿçåé, ïîçâîëÿþùèõ ãðàæäàíàì
àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îòïðàâëåíèè âëàñòè.

Â òî æå âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå íå ñôîðìèðîâàëñÿ
åäèíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèé «ïðàâîâîé ñåðâèñ», «ñåðâèñíîå ãîñó-
äàðñòâî», «ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè», «ñåòåâîé õàðàêòåð óñëóã» [6]. Ñîâðåìåííîå
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ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûïîëíÿòü ñâîþ ìèññèþ òîëüêî íà óñëîâèÿõ ïàðòíåðñòâà è
êîîïåðàöèè ñ îáùåñòâîì, òðàíñôîðìèðóÿñü â ñåðâèñíîå ãîñóäàðñòâî, ïîýòîìó,
îáîáùàÿ ðàçëè÷íûå êîíöåïòóàëüíûå íàðàáîòêè, ñëåäóåò îïðåäåëèòü ñåðâèñíîå
ãîñóäàðñòâî êàê îñîáóþ ïîëèòè÷åñêóþ ôîðìó îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè,
ðàñïîëàãàþùóþ ñïåöèàëüíûì àïïàðàòîì óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííûì íà îêàçà-
íèå ïóáëè÷íûõ óñëóã ãðàæäàíàì, à òàêæå â êà÷åñòâå ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âûõ ãàðàíòèé äîñòîéíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä.

Ïî ìíåíèþ äîñòàòî÷íî ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé è ó÷åíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ðàçâèâàþùèõ äàííûé ïîäõîä, ñåðâèñíîå ãîñóäàðñòâî è ñåòå-
âàÿ ìåòîäîëîãèÿ ñïîñîáñòâóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ìèíèìèçàöèè ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ áþðîêðàòè÷åñêîãî ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ, îñ-
íîâàííîãî, êàê ïðàâèëî, íà áåçàïåëëÿöèîííîì ñïîñîáå âîçäåéñòâèÿ íà ëþäåé.

Ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíòåãðèðóþùèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, åñëè
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâîì îñóùåñòâëÿåò íà óñëîâèÿõ ïàðòíåðñòâà è êîîïåðà-
öèè, òðàíñôîðìèðóÿñü â êîîðäèíàöèîííîå ãîñóäàðñòâî, èñïîëüçóÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûé ìåíåäæìåíò, ñìÿã÷àÿ æåñòêèå ôîðìû êîîðäèíàöèè, ðàñøèðÿÿ ó÷àñòèå
îáùåñòâà â ïóáëè÷íîé ïîëèòèêå, âêëþ÷àÿ â ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåøåíèé ôîðìû îáùåñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ðàçðàáàòûâàÿ ñ ó÷àñòèåì
îáùåñòâà ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, îñóùåñòâëÿÿ èõ îöåíèâàíèå è ðåàëèçàöèþ [6].
Òàêèì îáðàçîì, ñåòåâîé ïðèíöèï îðãàíèçàöèîííî-ïóáëè÷íîãî è ïðàâîâîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ôîðìó îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùóþ
ñóùåñòâåííî ñíèçèòü èçäåðæêè òðàäèöèîííîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, îáåñïå÷èòü áîëåå ìîáèëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ
îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè è ñòðóêòóðàìè, âñêðûòü ñèñòåìíûå ïîðîêè è îïå-
ðàòèâíî ðåøàòü ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà
ïðè ñîõðàíÿþùèõñÿ òðàäèöèîííûõ ôîðìàõ è òåõíîëîãèÿõ óïðàâëåíèÿ.

Ïðèçíàâàÿ, ÷òî ñåòåâîé ëàíäøàôò ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþ-
ùèì äëÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ, è îñíîâûâàÿñü íà ïðàêòèêàõ ïîëèòè÷åñêîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè
ñîöèàëüíûõ ñåòåé â ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è êîíñòðóè-
ðîâàíèè ñåòåâûõ ñîîáùåñòâ â îíëàéí-ïðîñòðàíñòâå ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, íåîá-
õîäèìî êîíñòàòèðîâàòü èíêîðïîðèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ñåòåé â ñèñòåìó ïóá-
ëè÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ [7].

 Ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå ïðàêòèêè ïîêàçûâàþò, ÷òî êàê âûæèâàíèå, òàê
è ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå ëþáîãî íàöèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â èñòîðèè è â
ñîâðåìåííîì ìèðå âîçìîæíî òîëüêî â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïîýòîìó
ñåãîäíÿ ñðåäè îñíîâíûõ êîíêóðåíòîâ ñåðâèñíîãî ïîäõîäà â ãîñóäàðñòâåííîì
ñòðîèòåëüñòâå Ðîññèè â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà ìîäåðíèçàöèè ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ âûäåëÿþò êîíöåïöèþ ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì íåîá-
õîäèìî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ê îñîáåííîñòÿì ëèáåðàëüíûõ
ó÷åíèé îòíîñèòñÿ èíîå ïîíèìàíèå ôåíîìåíà ñèëû ãîñóäàðñòâà â ðåàëüíîé âîç-
ìîæíîñòè îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ÷åëîâåêîì ñâîèõ åñòåñòâåííûõ, íåîòúåìëå-
ìûõ ïðàâ. Êîíöåïòóàëüíîå çàêðåïëåíèå ýòî ïîëó÷èëî â ïàðàäèãìå ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, îñîáûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå êîòîðîé áûë âíåñåí, íàïðèìåð,
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íåìåöêèìè ó÷åíûìè Âåëüêåðîì, Ãåãåëåì, Êàíòîì è äðóãèìè. Ñèëüíîå ãîñó-
äàðñòâî – ýòî ýôôåêòèâíîå, ïîëíîöåííîå, àâòîðèòåòíîå ãîñóäàðñòâî, ÷åòêî
âûïîëíÿþùåå âñå ñâîè ôóíêöèè è ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå [8, ñ. 97].

Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò îïðåäåëåíèå ñèëû ãîñóäàðñòâà,
ÿâëÿþùåéñÿ åãî ïóñêîâûì ìåõàíèçìîì, «íîðìîé óïðàâëÿåìîñòè», äèíàìè÷åñêîé
ñèëîé, îáóñëîâëåííîé íîâûìè ôàêòîðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è çàäà÷àìè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà â ïåðñïåêòèâå [9]. Ïî ìíåíèþ ðÿäà ñîâðåìåííûõ
èññëåäîâàòåëåé, èìåííî äèíàìè÷åñêèé ôàêòîð – öåíòðàëüíûé âîïðîñ ïðè îáîñíî-
âàíèè êîíöåïöèè ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíîãî ðåøàòü ïðîáëåìû ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà, à íå ïðåâðàùàþùåãîñÿ â «ñëóæàíêó ïî èñïîëíåíèþ îáùåñòâåííûõ æåëà-
íèé», ÷òî ïðîïàãàíäèðóåòñÿ ñåðâèñíîé òåîðèåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [2].

Â êàæäîé èç îáîçíà÷åííûõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ òåîðèé ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò
ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè, íî âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóþò è ðÿä îáùèõ. Íà-
ïðèìåð, è ñåðâèñíîå è ñèëüíîå ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíû íà ïîääåðæàíèå äèàëî-
ãà ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâîì â ñôåðå îáìåíà èíôîðìàöèåé, â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî ïðîèñõîäèò íåïðåðûâíûé êîììóíèêàòèâíûé îáìåí ìåæäó ãðàæäàíñ-
êèì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäîå
ãîñóäàðñòâî èìååò ñîáñòâåííóþ, ñàìîáûòíóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ – ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ, îïðåäåëÿþùèõ ìåñòî è
ðîëü ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå.

Äëÿ âûäåëåíèÿ ïðèçíàêîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ñàìîáûòíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ïðèìåíÿþò, êàê ïðàâèëî, ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêèå è èäåéíî-òåîðåòè-
÷åñêèå îñíîâàíèÿ. Ê íèì îòíîñÿò îñíîâíûå çàêîíîìåðíîñòè è íàöèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïåðåðàñïðåäåëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé â ïðîöåññå óñëîæíåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé îò èõ íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ ê îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé
âëàñòè è åå îñíîâíîìó àïïàðàòó – ãîñóäàðñòâó. Ïðè ýòîì ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçûâàåòñÿ ñ öåíòðàëèçàöèåé ïðîöåññîâ
óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó
óïðàâëåí÷åñêèõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ, â îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ëåæèò äèíàìè÷åñêàÿ óñòîé÷èâàÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòü ñòðóêòóðû ÷åëîâå÷åñ-
êîé àêòèâíîñòè â ïðîöåññå íåïðåðûâíîãî îáìåíà ïðîèçâåäåííûìè áëàãàìè è
öåííîñòÿìè, ïðè êîòîðîé ïîñòîÿííî âîñïðîèçâîäèòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, î÷åðåäíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ âñå âîçðàñòàþùèõ
ïîòðåáíîñòåé [10]. Ýòî ïîðîæäàåò ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà «ðå-
ãóëÿòîðîâ» ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Ñî âðåìåíåì óíèâåðñàëüíûì ðåãóëÿòîðîì ñòà-
íîâèòñÿ ãîñóäàðñòâî, ñïåöèôèêà íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðî-
ïîðöèé â ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðîöåññàõ
ñòàëà âñå áîëüøå îïðåäåëÿåò ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûìè ôàêòîðàìè. Íåñìîòðÿ
íà ìíîãîîáðàçèå ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííî îðãàíèçîâàííûõ îáùåñòâ,
ïî îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì ïðîïîðöèîíàëüíîñòè âûäåëÿþòñÿ îáùèå õàðàêòå-
ðèñòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò òðè âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî òàêæå â èñòîðèè
÷åëîâå÷åñòâà áûëà òàêàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàê àáñîëþò-
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íàÿ ìîíàðõèÿ, ÿâëÿâøàÿñÿ êëàññè÷åñêèì âûðàæåíèåì êðàéíåé âëàñòíîé äèñïðî-
ïîðöèîíàëüíîñòè. Ïðàâèëî äåëåíèÿ âëàñòè ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëü-
íîé è ñóäåáíîé âåòâÿìè ïî ñâîåé ñóòè – îñíîâîïîëàãàþùåå ïðàâèëî ïîëèòè÷åñ-
êîé ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, à ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè âëàñòè â îäíîé èç âåòâåé åñòü
òà íåñáàëàíñèðîâàííàÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòü, êîòîðàÿ îòðàæàåò ñïåöèôèêó íàöèî-
íàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèóìà.

Âòîðîå îñíîâîïîëàãàþùåå ïðàâèëî ïîëèòè÷åñêîé ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ñâÿ-
çàíî ñ âîïðîñàìè òåîðèè è ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Èñòîðè÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ âî âñåõ ñîâðåìåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåìàõ ïðèâåë ê òîìó, ÷òî óïðàâëÿþùàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè êàê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà îñíîâàíà íà êîíöåíò-
ðàöèè åñòåñòâåííûõ ñâîéñòâ è íîðì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíêðåòíîãî ñîöèóìà.

Ìîíîïîëèçàöèÿ ïðàâà íà íîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáùåñòâå ñòàëà ñóòüþ
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Íèêòî êðîìå ãîñóäàðñòâà íå èìååò â ñîöèóìå ïðàâ
èçäàâàòü çàêîíû, îïðåäåëÿòü îñíîâíûå íîðìû ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ è âçàè-
ìîäåéñòâèÿ. Åñòü òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû (ïóñòü äàæå èäóùèå â ðàçðåç
ñ îáúåêòèâíûìè çàêîíàìè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ), âñå îñòàëüíîå – ïîäçàêîí-
íûå àêòû, ìîðàëü, íðàâñòâåííîñòü, ðåëèãèÿ, ìèô. Ìîíîïîëèÿ íà ïðèíóæäåíèå
ê èñïîëíåíèþ çàêîíîâ – êâèíòýññåíöèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èìååò ïðàâî
ïðèìåíèòü âîîðóæåííîå íàñèëèå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, âîîðóæåííûå ñèëû åñòü
òîëüêî ó ãîñóäàðñòâà, âñå îñòàëüíîå – «áàíäôîðìèðîâàíèÿ». Ïðàâî ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòîâ â ñîöèóìàõ ñòàëî åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèåé ñóäåáíîé âëàñòè. Íèê-
òî êðîìå ñóäà íå ìîæåò ïðèçíàòü ëè÷íîñòü, ÷åëîâåêà, ãðàæäàíèíà âèíîâíûì.
Îäíàêî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ãîñóäàðñòâî êîíòðîëèðóåò àáñîëþòíî âñå ñôåðû ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðèìåðîì ñëóæèò íàëè÷èå â íåì ðåëèãèîçíûõ ôîðì ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðèñóòñòâèå â èñòîðèè ðåâîëþöèîííîãî
îïûòà, òåððîðèçìà, ýêñòðåìèçìà, êîððóïöèîííîñòè è ò.ï., îêàçûâàþùèõ ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè÷åñ-
êîé âëàñòè. Åñëè íà áàçå íîðì ãîñóäàðñòâà ïîëèöåéñêèé, «îòðåãóëèðîâàâøèé»
îòíîøåíèÿ ñ ïîìîùüþ ðåçèíîâîé äóáèíêè, çàùèùåí âëàñòüþ ãîñóäàðñòâà, òî
íà îñòàëüíûõ «ðåãóëÿòîðîâ» ãîñóäàðñòâåííàÿ ìàøèíà îáðóøèâàåòñÿ ÷àùå âñåé
ñâîåé ìîùüþ, äàáû çàùèòèòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ìîíîïîëèè.

Ñïîñîáíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîõðàíÿòü ïîñòîÿíñòâî ñâîåãî âíóòðåííå-
ãî ñîñòîÿíèÿ ïîñðåäñòâîì ñêîîðäèíèðîâàííûõ ðåàêöèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåð-
æàíèå äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, íàèáîëåå ïîëíî ïðîÿâëÿåòñÿ â äèíàìèêå îáìå-
íà è ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã, öåííîñòåé, óñëóã êàê ïðîäóêòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå ÷åëîâåêà è îáùåñòâà â öåëîì. Ýòà
ñïîñîáíîñòü ê ãîìåîñòàçó åñòü ñòðåìëåíèå ñîöèóìà êàê ñàìîîðãàíèçóþùåéñÿ ñèñ-
òåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïîñòîÿííî âîñïðîèçâîäèòü ñåáÿ [11], âîññòàíàâ-
ëèâàòü óòðà÷åííîå ðàâíîâåñèå, ïðåîäîëåâàòü ñîïðîòèâëåíèå âíåøíåé ñðåäû, êîòî-
ðîå ñîçäàåòñÿ â òîì ÷èñëå è óïðàâëÿþùèì ôàêòîðîì ãîñóäàðñòâà [4]. Åñòåñòâåííîé
ðåàêöèåé íà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà è
åãî ñàìîóïðàâëåíèå, à ñîñòîÿíèå ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ìåæäó óïðàâëåíèåì è ñàìî-
îðãàíèçàöèåé ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì â ïðîöåññàõ ñîâðåìåííîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ïîëèòîëîã Î.Ô. Øàáðîâ äåëàåò
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àêöåíò íà òîì, ÷òî «ôóíêöèåé ïðåäíàçíà÷åíèÿ è ñèñòåìíûì êà÷åñòâîì ñèñòåìû
ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå ãîìåîñòàçèñà, àäàïòàöèÿ è ðàç-
âèòèå ñàìîóïðàâëÿåìîé ñàìîîðãàíèçóþùåéñÿ ñèñòåìû – îáùåñòâà» [12].

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòîâ
äåìîêðàòèè íàïðÿìóþ ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ôåíîìåíà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè â ñî-
âðåìåííîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Òàê ñåãîäíÿ âñåì èçâåñòíî, ÷òî ñòåïåíü êîí-
öåíòðàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, õàðàêòåðèçóåìàÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòüþ â òðè
÷åòâåðòè (íî íå ìåíå äâóõ òðåòåé), îòðàæàåò òàêîå ñîñòîÿíèå âëàñòíûõ îòíîøå-
íèé, êîòîðîå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü óïðàâëåí÷åñêóþ ôóíêöèþ è
íàçûâàåòñÿ «êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî», èëè «êîíñòèòóöèîííîå». Ñîñòîÿ-
íèå ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ìåíåå ïðèâåäåííîãî ïðèìåðà, ïîçâîëÿþùåå ôîðìèðî-
âàòü êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî, îáåñïå÷èâàåò ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèþ âî
âëàñòíûõ îòíîøåíèÿõ. Ãàðàíòèðîâàííûé êîíòðîëü íàä êâàëèôèöèðîâàííûì áîëü-
øèíñòâîì îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè, à ãàðàíòèðîâàííîå ó÷à-
ñòèå â ôîðìèðîâàíèè êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà – áëîêèðóþùåé.

Äðóãèì ïðîÿâëåíèåì ôåíîìåíà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñîâðåìåííîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå â XIX–XX ââ. íåçàâèñèìûõ îò ïðàâèòåëüñòâà ýìèññèîííûõ öåíòðîâ, â
ðóêàõ êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî äåíåæíîé ýìèññèè è îðãàíè-
çàöèè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. Òàêàÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîíîïîëèÿ, êàê
ãîñóäàðñòâåííûé áàíê, áûëà ó÷ðåæäåíà, íàïðèìåð, â Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-
çîì Àëåêñàíäðà II â 1860 ã. Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà â ÑØÀ (ÔÐÑ) (Federal
Reserve System) áûëà îáðàçîâàíà â 1913 ã. êàê îáúåäèíåíèå 12 ðåãèîíàëüíûõ
áàíêîâ, âûïîëíÿþùåå ôóíêöèè öåíòðàëüíîãî áàíêà [13]. Íèêòî êðîìå ãîñóäàð-
ñòâà íå èìååò ïðàâà ïå÷àòàòü äåíüãè, âñå îñòàëüíûå – ôàëüøèâîìîíåò÷èêè.

Èñêëþ÷èòåëüíîñòü ïðàâà Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèè íà îñóùåñòâëåíèå äå-
íåæíîé ýìèññèè çàêðåïëåíî êîíñòèòóöèîííî. Òàê, â ñò. 75 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
óñòàíîâëåí îñîáûé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîñ-
ñèè. Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ Öåíòðîáàíê îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñèìî îò ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñòàòóñ, öåëè äåÿòåëüíîñòè, ôóíê-
öèè è ïîëíîìî÷èÿ Áàíêà Ðîññèè îïðåäåëÿþòñÿ òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
10 èþëÿ 2002 ã. ¹ 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì Áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Áàíêå Ðîññèè)» è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Îñîáåííîñòü ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà Öåíòðàëüíîãî Áàíêà âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
îí êàê áû íå ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî, âìåñòå ñ
òåì, åãî ïîëíîìî÷èÿ ïî ñâîåé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðèðîäå îòíîñÿòñÿ ê ôóíê-
öèÿì ñàìîñòîÿòåëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñêîëüêó èõ ðåàëèçàöèÿ
ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ [14].

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ ðåãóëÿòîðîì ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ èñêëþ÷èòåëüíîñòü, ìîíîïîëüíîå ïðàâî. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñîâðåìåííîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå îïðåäåëÿþò-
ñÿ ñîñòîÿíèåì îïðåäåëåííîé ïðîïîðöèîíàëüíîñòè èíñòèòóòà âëàñòè, êîòîðàÿ îò-
ðàæàåò ñïåöèôèêó îáùåïîëèòè÷åñêèõ òåíäåíöèé, à â òî æå âðåìÿ – îñîáåííîñòè
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèóìà.
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Òàêèì îáðàçîì, óïîìÿíóòûå òåîðèè â íåêîòîðîì ðîäå âûðàæàþò ðàçëè÷íûå
ïîäõîäû ê âçàèìîäåéñòâèþ ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì è íå ÿâëÿþòñÿ
ðàâíîçíà÷íûìè, íî è íå âçàèìîèñêëþ÷àþò äðóã äðóãà. Â ñåðâèñíîé ìîäåëè
ïîä÷åðêèâàåòñÿ íàïðàâëåííîñòü ñîöèàëüíîé êîììóíèêàöèè «ñíèçó ââåðõ»: îò
èíäèâèäà, ãðàæäàíèíà – ê ïðàâèòåëüñòâó, à ìîäåëü ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà äåëàåò
àêöåíò íà äâèæåíèè «ñâåðõó âíèç»: ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò è êîíòðîëèðóåò
ñâîèõ ãðàæäàí, ãðóïïû, èõ ÷ëåíîâ.

Ê îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòå ôîðìèðóþùåéñÿ êîìïðîìèññíîé ñåðâèñíîé ìîäåëè
ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà îòíîñèòñÿ ïðèçíàíèå ñåòåâîãî õàðàêòåðà ñîâðåìåííîãî
ñîöèóìà è óñòàíîâëåíèå öåíòðàëüíîé «êîììóíèêàöèîííîé» áàçû äàííûõ äëÿ
áîëåå ýôôåêòèâíîãî è îïåðàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè
è ìóíèöèïàëüíûìè àãåíòàìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè óñëóãè íà ñåòåâîé îñíîâå. Â
èòîãå ñòàíîâÿòñÿ âîçìîæíûìè îïòèìèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ è
áèçíåñ-ñòðóêòóðàì; ñîêðàùåíèå ñòîèìîñòè óñëóã; ïðèìåíåíèå ýëåêòðîííîé òîð-
ãîâëè: çàêóïêè è ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå êîíòðàêòû; ñîäåéñòâèå
ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà è ãðàæäàí; áûñòðîå è ýô-
ôåêòèâíîå ðåàãèðîâàíèå íà èçìåíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè; ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè âíóòðèîðãàíèçàöèîííûõ îòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâåííîì è ìó-
íèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè; ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ; ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óðîâíÿ
ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì.

Ñåðâèñíîé ìîäåëè ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñîîòâåòñòâóåò è ïðîâîçãëàøåííîå â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèçíàíèå èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ. Çàëîæåííûå ïðèí-
öèïû òîëåðàíòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ
èäåîëîãèé (ïðàâîâîå, ñâåòñêîå, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî) ñîçäàþò áëàãîïðèÿò-
íûå óñëîâèÿ äëÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ è ôîðìèðîâà-
íèÿ íàöèîíàëüíîé èäåè êàê ïðîïîðöèîíàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè öåííîñ-
òåé, èäåîëîãèé è ìîäåëåé ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì åñëè íåâîçìîæíà òîëåðàíòíîñòü
«ïî óáåæäåíèþ», òî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò òîëåðàíòíîñòü «ïî ïðèíóæäå-
íèþ». Ýòî è åñòü ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå íàöèîíàëüíîé èäåè, êîòîðîå ìè-
íèìèçèðóåò âîçìîæíîñòè åå ïîäìåíû èäåîëîãèåé. Óñòîé÷èâîìó ñîñòîÿíèþ
ïðîïîðöèîíàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñïîñîáñòâóåò è ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåëü, â
îñíîâó êîòîðîé ïîëîæåíà ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ âî ãëàâå ñ ïðåçè-
äåíòîì, ôóíêöèîíèðóþùàÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì ïîëèòè÷åñêîì ðåæèìå.
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Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè àêòóàëüíîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîáëåìà îáíîâëåíèÿ ñèñòåìû è ïðî-
öåññà ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñôåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Íåîáõîäèìîñòü åå ðàçðåøåíèÿ äåòåðìèíèðî-
âàíà ñëåäóþùåé íåîäíîçíà÷íîé ñèòóàöèåé.

Âî-ïåðâûõ, ìíîãî÷èñëåííûå ñóáúåêòû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ íå âñåãäà íàäåëåíû äîñòàòî÷íûì è íå-
îáõîäèìûì êà÷åñòâîì ïðîôåññèîíàëüíûõ è
îáùåêóëüòóðíûõ êîìïåòåíöèé. Íàïðèìåð, íà

G.M. Ivashchenko
Methodological Limitations
in Organizing Staff Training
for Public Administration

Fundamental methodological
limitations at public administration
staff training in Russia at the level of
higher professional education are
studied. Correcting the quality of
managerial staff training in accordance
with the new social challenges and
demands is analyzed.
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Исследуются фундаментальные
методологические ограничения при
подготовке кадров государственного
и муниципального управления Рос-
сии на уровне высшего профессио-
нального образования. Анализирует-
ся корректировка качества подготов-
ки управленческих кадров в соответ-
ствии с новыми общественными вы-
зовами и потребностями.

Ключевые слова и словосочета-
ния: подготовка кадров, государствен-
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